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刚果共和国简称刚果（布），是刚果盆地重要的木材生产国。据联合国粮农组织《世界森林资源 2020》

统计，2020 年刚果（布）森林面积为 2194.6 万 公顷 。 

 
刚果共和国于 2020 年 7 月 8 日颁布新《森林法》，即 2020 年 7 月 8 日 33-2020 法律。 
 
根据新《森林法》，刚果共和国的森林资源包括天然林、人工林和林业用地1。图 1 展示了国家林区的构

成。在国家林区中，所有永久林区内的森林都已预先分类，即法律文件已规定了这些森林的界限、目的，

认可当地社区和土著人民享有使用权。森林分类指“被分类分类，属于永久林区的森林”2。相反地，所有属

于私人的森林，即私人林区，以及所有非永久林区不列入分类。 
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永久林区定义：“已被分类，服务国家利益的林区，由国家负责其保护和可持续使用”3。  

永久林区包括大部分刚果森林，尤其是用于森林开发的林区、保护地和社区森林4。 

 

 
1《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 7条。 
2《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 2条。 
3《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 2条。 
4《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 10条及以下。 
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图 1：国家林区构成 

  

国家林区

国家所有森林

永久林区

国家私有森林

保护林

自然养护林

生产林

娱乐林

实验林

公法上的法人

所有森林
社区森林

非永久林区

属于私人的林区

私有森林

私有人工林



 
 2020年 12月 

 
 

3 

 

%"&'()*+,()-./

1 &'()-./

新《森林法》和已被废除的2000年11月20日16-2000法律相比，对森林分类和消除分类程序进行了大幅修

改。 

1.1 !"#$%&'(

! 部委间委员会指导分类程序。法律规定委员会组成、职责和运作模式5。 

! 林业部门负责分类的准备工作，并和省级和市镇行政部门、当地社区和土著人民代表协商6。  

! 除了协商，《森林法》规定，所有森林分类需得到当地社区和土著人民自由事先知情同意7，并遵循和

所在区域民间社会组织协商的原则8。  

1.2 $%&')*(

《森林法》并未详细列出森林分类全部程序。第 39 条和第 41 条提到该程序，可以对程序有整体上的认

识，但未深入细节。图 2 列出了这些步骤。 

《森林法》规定，森林分类时，需遵守自由事先知情同意原则，并咨询民间社会组织。实施细则会确定具

体方式。如果没有明确具体要求，无法知道在森林分类程序的哪个阶段，以及在具体何种条件下，当地社

区和土著人民能够同意或拒绝森林分类，以及民间社会如何参与进来。 

如果某片区域需要重新植树造林或修复，则需要特别程序。这一区域先被分类为“重新植树区”。重新植

树或修复完成后，再修订森林分类9。  

 
5《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 39条。 
6《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 40和 41条。 
7《森林法》未对自由事先知情同意做出定义。自由事先知情同意一般指一个社区可以就任何可能影响其传统上拥

有、占领或使用的土地和自然资源的项目予以事先同意或拒绝的集体权利。注意 2011年 2月 25日 5-2011法律第 3
条在一般条款中要求必须得到土著人民的自由事先知情同意。 
8《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 40条。 
9《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 43条。 
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图 2：森林分类程序
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政府在部长委员会通过政令，确定森林分类。 

林业部门确认需分类的范围和森林的使用权。 林业部门咨询市镇或省级行政机构，以及当地社区和

土著人民代表。 

如果分类引起争议，可提交有管辖权的大审法

院。 

部委间委员会准备分类文件，并将记要提交政府。 

林业部门将分类项目提交省或市镇行政

机构，管理部门通过所有宣传手段，告

知利益相关方。 

当地社区和土著人民在自

由事先知情同意的原则

下，同意和拒绝森林分类

要求。 
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森林分类后，其经营和管理更适应森林特有的生态、社会环境，因此，确定森林分类的政令会确定森林范

围、经营目的，并确认使用权10。  

森林分类决定中制定的规则有可能限制当地社区和土著人民的使用权，所以对他们尤其重要。当地社区和

土著人民应在自由事先知情同意的基础上，积极参与分类过程。 

此外，森林一旦分类，国家不可“让与”被分类的森林，即出售、出让或将被分类森林赠与第三者11。但是

国家可以将分类森林设为特许林地，例如为了开采建筑木材。 

3 !")*#$(

森林消除分类指森林不再属于永久林区，不再具有公益用途12。  

3.1 !"#$%&'() 

被消除分类的森林由永久林区降为非永久林区。《森林法》称之为“受保护森林”13。 这类森林的使用应
遵守法规规定的特别规则。  

森林被消除分类后，国家可因为公益目的出售、出让或将被消除分类森林赠与第三者14。 但《森林法》未
明确“公益”的概念。 

3.2 !"#$%&'*+ 

只有满足两个实质要求，才可以将森林消除分类： 

 “消除分类只有满足以下条件才可进行： 
1. 为执行具有公共利益的项目 
2. 无法在所涉及的森林之外落实该项目”15  

除了实质要求，《森林法》还要求遵守三个程序要求： 

“消除分类要求需经过： 

1. 环境社会影响评估，需遵守现行法律和法规，符合国际最佳做法； 
2. 和保持目前植被现状相比，比较（如果消除分类）成本和优势； 

 
10《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 11, 12, 26条。 
11《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 44条。 
12《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 2条。 
13《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 2和 28条。 
14《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 44条 
15《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 46条，第 1款。 
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3. 向相关行政机构发布通知，并在通知发布之后一周内尽快进行充分宣传。宣传时，邀请所有相
关人士在通知发布两个月内书面或口头向分类和消除分类委员会表达反对意见、建议和想法”
16。  

⚠ 和分类不同的是，森林消除分类时，《森林法》不明确要求自由事先知情同意。 

 

+,-./01234 
 

很多国际文书，包括《联合国土著人民权利宣言》和《生物多样性公约》等，承认自由事先知情同意这一

权利。 

刚果共和国的国内法中，除了《促进和保护土著人民权利法》（即 2011 年 2月 25 日 5-2011法律），新

《森林法》（即 2020 年 7月 8 日 33-2020法律），第 5条，也承认这一权利。 

新《森林法》第 5条规定，所有可持续开发或管理林业资源活动涉及的行为或决定，都应在制定、实施和

跟踪时，得到地方，当地社区和土著人民自由事先知情同意17。  

2020 年 7月 10 日起，这一原则适用于森林业，构成森林“协商参与式管理”的核心，即“调动当地社

区，土著人民、民间社会组织和其它利益相关方，根据自由事先知情同意的原则管理林业资源”18。  

1 -./01234%56(

     ⚠《森林法》在林业中必须要求自由事先知情同意，但并未给出定义。 

#自由事先知情同意一般指一个社区可以就任何可能影响其传统上拥有、占领或使用的土地和自然资

源的项目予以事先同意或拒绝的集体权利19。  

协商参与式管理除了自由事先知情同意这一核心原则，《森林法》还特别要求在以下两种情况获得自由事

先知情同意： 

  

       一方面，森林分类“遵守需获得受分类项目影响居民自由事先知情同意原则”20 ，由政令确定分类项
目中获得自由事先知情同意的模式。 

 ⚠ 因为《森林法》未加以明确，无法确定自由事先知情同意是否适用于消除分类程序。 

 
16《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 46条，第 1款。 
17《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 5条。 
18《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 2条。 
19 Faure N.，Barros L.，(2014)，《当地社区和土著居民参与决策权（刚果共和国）》，第 20-21页。 
20《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 40条。 
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    另一方面，林业部长授予遗传资源和相关的传统知识获得许可，以进行使用和开发时，“需获得上述

资源持有者、生产者或提供者在知情条件下的事先同意”21 22。应由政令明确如何在获取遗传资源时行使

自由事先知情同意权。 

#除了《森林法》明确提到的上述两例，所有可持续开发和管理林业资源的行为和决定，都必须获得

自由事先知情同意23。  

⚠ 自由事先知情同意权是集体权利，即适用于一个群体，而不是个人。所以，在没有有效咨询群体成员的

前提下，一个人不能以该群体的名义做出自由事先知情同意的决定。 

2 -./01234789(

⚠《森林法》列出了自由事先知情同意权受益者，但并未明确谁应履行这一义务。 

⚠《森林法》关于自由事先知情同意的条款在确认该权利享有者时存在不一致。 

#上面提到，国际法首先赋予土著居民自由事先知情同意权。根据《联合国土著人民权利宣言》，

2011 年 2月 25 日 5-2011法律，促进和保护土著居民权利法律要求国家必须以合适的方式咨询土

 
21我们认为这里“在知情条件下的事先同意”类似于“自由事先知情同意”。 
22《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 155条。 
23《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 5条。 

4 
事先 

应在正式批准和活动启动前寻求同意。 
在任何时刻，如果情况变化，社区都应重

新作出同意。 

2 
知情 

社区可获得所有有用信息， 信息以通俗

客观方式呈现，尤其是： 
• 项目地点、规模和时间 
• 项目特点 
• 对环境和社区的影响 
在整个项目期间都提供信息。 

1 
同意 

社区对于提交给它的项目作出接受或拒绝

的决定。 

2 
自由 

社区不受任何强迫。如果迫于压力或其它

影响而同意，则不算自由同意 
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著居民，“以在考虑、制定或实施任何立法或行政措施，或有可能直接或间接影响到他们的发展项

目和/或计划前，获得自由事先知情同意”24。 

除了《森林法》规定的自由事先知情同意权，这一机制也适用。 

 
24 参见 2011年 2月 25日 5-2011促进和保护土著人民权利法律第 3条，以及 2019年 7月 12日 2019-201号政令，该
政令确立了就社会经济发展项目和计划咨询土著人民，以及土著人民参与的程序。 
25《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 40条。 
26 参见《〈生物多样性公约〉关于获取遗传资源和公正公平分享其利用所产生惠益的名古屋议定书》第 6条。刚果共
和国于 2015年 8月 12日批准该议定书。 
27《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 77条。 
28《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 79条。 
29《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 2, 58, 59, 60 和 61条。 
30《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 15和 16条。 
31《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 136和 137条。 
32《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 116条。 

1. 《森林法》第 5条确立了自由事先知情同意原则，并列出以下享有者： 

$ 地方 
$ 当地社区 
$ 土著人民 

⚠ 地方是指公法上的法人和国家权力下放机构，授予其自由事先知情同意权及权利行使方式是存在问

题的。 

2. 涉及森林分类时，受影响居民享有自由事先知情同意权25。  

⚠“受影响居民”可能同时包括当地社区和土著人民。 

3. 为获取遗传资源和和相关的传统知识，《森林法》采用了《名古屋议定书》的原文，认可资源持

有者、生产者或提供者在知情条件下的事先同意的权利26。  
⚠ 无法确定《森林法》中“资源持有者、生产者或提供者”的说法是否针对当地社区和土著人民。 

,-./0123456789:;< 

除使用权外，《森林法》还赋予当地社区和土著人民以下权利： 

% 特许权享有人应在当地社区和土著人民参与下制定森林经营计划。27 

! 在森林经营计划中，特许权享有人和当地社区和土著人民协商，规划社区发展活动。28 

" 当地社区和土著人民享有使用权，可为家庭需求或在当地出售而获取产品，进行生产活动。29 

⚒ 当地社区和土著人民可设立社区森林。30 

$ 通过特别招标细则
31
和地方发展基金32，由于森林开采而受影响的社区可参与收益分享。 
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新《森林法》，第一次允许刚果共和国当地社区和土著人民直接管理森林，我们称之为社区森林。在该法

律通过前，当地社区和土著人民不能设立，也无法管理社区森林。 

社区森林归国家所有，属于永久林区33。当地社区和土著人民根据简化管理方案管理森林。 

⚠《森林法》确定了刚果共和国社区森林的基础，但并未明确社区森林授予时限，或最大面积。会通过实

施细则对这些方面加以明确。 

=(>?;<!"%@ABC(

《森林法》含糊地提到社区森林的两类受益人： 

• $ 当地社区，其定义为“由历史、风土、习惯、习俗和命运共同体连接起来的公民团体。” 

#当地社区的概念一般指以森林为生计的班图族（Bantou）。 

• $ 土著人民，定义为“生活在森林中，因其文化特质和生活方式而区别于国家其它团体的居

民”。 

#土著人民包括巴卡族（Baka）、落俾格米人（Mbendjele）、米卡雅（Mikaya）、巴贡贝（
Bagombe）、巴邦戈（Babongo）、巴比斯巴口拉（Babis Bakola）、茨瓦族（Tswa）或巴特瓦
族（Batwa）的男性和女性。 

⚠《森林法》中“土著人民”的定义不同于 2011 年 2月 2 日 5-2011 旨在促进和保护土著人民权利的法律

的定义，因为前者未特别提到土著人民的“极端脆弱性”。 

⚠《森林法》并未详细规定当地社区和土著人民管理社区森林的方式，比如通过协会管理。社区森林的管

理可能需要法人资格。另外，《森林法》未特意确保社区管理的包容性，比如让社区各类人群参与或保证

社区森林活动收益公平分配。 

《森林法》规定设立多方机构负责社区森林管理的追踪和评估。这一机构归属于省级议会或市级议会主

席，包括民间社会、地方、当地社区、土著人民和行政机构代表。部委决定确立其职权和运作模式34 。 

D(EFGHI;<!"C(

《森林法》第 15条列出何处可作为社区森林： 

 
33《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 10和 18条 
34《森林法》即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 16条 
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“社区森林包括 

• 位于已进行整治的特许林地的社区发展活动范围内的天然林； 
• 位于当地社区或土著人民土地上的人工林； 
• 由当地社区提出设立并持久管理的森林； 
• 位于当地社区和土著人民土地上的自然林，并为他们分类的森林”。 

⚠ 社区森林各具特点。社区发展活动是森林经营计划设立的特许林地之一35。应咨询当地社区和土著人

民、民间社会组织和地方，确定社区发展活动范围。位于当地社区或土著人民土地上的天然林和人工林可

包括当地社区或土著人民可行使传统森林权利的地区，即使是未登记区域36。由当地社区提出设立并持久

管理的森林似乎也适用于其它森林，但可能会将土著居民排除在社区森林设立和管理之外。 

⚠ 《森林法》似乎对各类社区森林引入了一系列特有的规则37。  

J(;<!"HIKLMNOPQRC(

⚠ 《森林法》未明确规定社区森林授予程序，而是指向一个部委决定，详细规定了社区森林授予模式和界

限，以及跟踪、评估机构的运作方式和简化管理方案内容和批准条件（由省级水和森林主管批准38）39。 
《森林法》并未详尽列出森林社区允许和禁止的活动。我们认为这是由简化管理方案决定的。简化管理方

案包括权利和义务的描述，以及地图40，可确保持久保护资源和环境。  

但《森林法》做出两项详细规定： 

1. 为盈利目的开采建筑木材必须获得额外许可，特别许可或人工林砍伐许可41。在社区发展活动中，开采

必须确保森林和动物资源的可持续性 42。 
2. 如果非木质森林产出的开采是为了满足家庭需要，则属于使用权范围。如果这类开采是为了盈利目的，

则必须符合简化管理方案43。  

⚠只有刚果共和国国籍的自然人才可以获得国内开采许可，如果他们通过林业部的招标并中标44。可以发

放人工林采伐许可的森林数量有限，许可期限不可超过六个月45。  

#除了林业开发，也可在社区森林进行农牧、农林活动和生态旅游，条件是这些活动必须列在简化

管理方案中。 

 
35《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 78条 
36 Venisnik T (2018)《刚果共和国森林社区管理法律框架分析》，第 16页 
37《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 17条 
38《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 15条，第 2节 
39《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 17条 
40《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 88条，第 2节 
41《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 20条 
42《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 20条 
43《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 21条 
44《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 139条及以下 
45《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 122条 
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#当地社区和土著人民社区拥有森林中产生的碳权，并可能和第三方分享碳权的所有权46。  

⚠ 社区森林的简化管理方案不一定由当地社区和土著人民制定。一方面，《森林法》规定，这一方案由地

方或当地社区和土著人民制定47，另一方面，如果当地社区和土著人民不向私人机构提出协助请求，则由

林业部门相关机构负责起草这一方案48 

 

S,TU7K;<VWXY 
 

使用权指“源自当地习俗或传统，当地社区或土著人民可以在不属于他们的森林中，为了满足他们生活必

需或日常家庭需求获取产品，或进行生产活动，之后可以进行出售，也可以不出售”49 。 

这一定义涵盖四方面： 

1. 使用权归当地社区和土著人民所有 

2. 使用权源于当地习俗或传统 

3. 使用权适用于不归使用权受益者所有的森林 

4. 使用权允许他们为了个人需要和当地出售而获取产品或进行生产活动，规模限制于满足生活必需或日

常家庭需求。 

⚠ 在特许林地内，森林经营计划应包括各类经营活动，包括专门为当地社区和土著人民设计的社区发展活

动。 

=(Z[;<K\]B^_NTU7(

在刚果共和国，两类人享有使用权： 

$ 当地社区，其定义为“由历史、风土、习惯、习俗和命运共同体连接起来的公民团体。” 

#当地社区的概念一般指以森林为生计的班图族（Bantou）。 

$ 土著人民，定义为“生活在森林中，因其文化特质和生活方式而区别于国家其它团体的居民”。 

#土著人民包括巴卡族（Baka）、落俾格米人（Mbendjele）、米卡雅（Mikaya）、巴贡贝（Bagombe
）、巴邦戈（Babongo）、巴比斯巴口拉（Babis Bakola）、茨瓦族（Tswa）或巴特瓦族（Batwa）的
男性和女性。 

 
46《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 180条，第 4节 
47《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 88条，第 3节 
48《森林法》，即 2 020年 7月 8日 33-2020法律，第 88条 
49《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 2条 
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⚠《森林法》对于“土著人民”的定义不同于 2011 年 2月 25 日 5-2011的法律，后者旨在促进和保护土

著人民权利。《森林法》并未提到土著人民的“极端脆弱性”。 

《森林法》并未明确对两组权利享有者加以区别，而是统称为当地社区和土著人民。 

D(TU7`a(

使用权以成文法的形式承认当地社区和土著人民的惯有权利。 

"除了承认使用权，“土著人民对于他们占领或传统以来用作生计、药物来源和工作的土地和自然资

源拥有集体和个人所有权、占有权、进入权和使用权”50。 

除了《森林法》承认的使用权，还可以享有上述权利。 

3 TU7bT<c(

《森林法》承认当地社区和土著人民在不属于他们的森林上享有使用权。如果森林和土地属于私人、个人

或集体财产，当地社区和土著人民的使用权和他们的所有权融合。不同类别的国家林区的使用权有所不

同。（参见第 2页图 1国家林区构成） 

4 TU7de(

以下情况有所不同：1.非永久林区51 （也称受保护森林）；2.永久林区52 – 占森林大部分，包括特许林地

和保护地；以及 3.属于私人的林区。 

 
# 行使使用权获得的产品可当地零售。由法规来明确出售条件53。 
#使用权无需任何预先授权，其行使是免费的54。但是，使用权可能被限制，比如为了维系生态平

衡。 

⚠ 违反行使使用权规定，会被处以罚款55。 

 
50 2011年 2月 25日 5-2011旨在促进和保护土著人民权利的法律第 42条 
51《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 59条 
52《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 12, 26和 60条 
53《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 61条，第 2节 
54《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 61条 
55《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 215条 
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非永久林区

•获取修建、保养居住房屋必需
的木质和非木质产品，以及文
化、饮食和药物用途

•在法律允许范围内，为当地需
求进行狩猎和捕鱼

•通过传统方法进行耕种，养蜂，
放牧或获取饲料

•利用森林进行宗教活动，尤其
是神圣的森林、圣地或宗教场
所

•获取水源，以满足生活必需或
惯有需求

永久林区

•⚠《森林法》未详细规定使
用权范围

•在属于地方的森林、属于公共
法人所有的森林和社区森林，
（森林）分类的政令、森林经
营计划和简化管理方案规定使
用权的存在和行使条件

属于私人的林区

•⚠《森林法》未详细规定使
用权范围
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5 ;<VWXY(

社区发展活动是森林经营计划设立的特许林地的一部分。框 1是特许林地经营计划制定、通过和实施的规

定。 

框 1：特许林地经营计划制定、通过和实施 

特许林地享有人负责制定特许林地经营计划56，其制定应遵守《森林法》规定的两条法律原则，以及国

家森林经营计划标准和指令57。  
• 可持续发展原则； 
• 参与性管理森林原则。 

 
特许权享有人应为他所享有的森林单元制定森林经营计划，在林业部门的监督下，可以享有这一单元三

年58。  
⚠ 如果享有人所有的森林单元的经营计划正在制定中，森林开发应限制在一定规模内，控制在已清点的

预投资金额内。 
每个森林经营计划都应包括以下内容，针对不同用途，并配有特别规定59： 

• 生产活动，分为森林生产单元； 
• 养护活动； 
• 保护活动； 
• 研究活动； 
• 社区发展活动。 

⚠ 在构成特许林地的各类活动中，经营计划承认当地社区和土著人民享有不同属性的使用权。社区发展

活动区是使用权最被认可的活动60。 
  
2020 年 7月 8 日《森林法》生效以来，相关省需组织委员会通过森林经营计划，委员会包括$地方、

$民间社会组织、$当地社区和$土著人民代表61。  
森林经营计划应交由包括所有相关方在内的专业机构评估，包括$民间社会组织、$当地社区和$土著
人民代表62。  

 

#每个社区发展活动的界限都是和$民间社会组织、$当地社区、$土著人民和地方协商制定63。  
每个特许林地内的多方协商委员会负责社区发展活动的管理，其运作和组成应由政令决定64。  

⚠《森林法》规定，协商委员会是特许林地内争端协商和管理机构65。类比之前的法律框架，我们认为在

当地社区和土著人民在协商委员会起主导作用的前提下，委员会可以管理地方发展基金和社区发展活动。 

 
56《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 76条第 1和 2节 
57《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 77和 83条 
58《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 76条第 1和 2节 
59《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 78和 79条 
60《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 60条 
61《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 85条 
62《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 86条 
63《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 85条 
64《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 80条，第 2节 
65《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 80条，第 1节 
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⚠ 政令明确了《森林法》第 80条规定的协商委员会的组成和运作模式，应包含条款，促使当地社区和土

著人民积极参与协商委员会工作。 

#《森林法》认可当地社区和土著人民可在社区发展活动区设立社区森林（参见社区森林部分）。 
 

 

f,!"gVhA#_7(

 

在森林开发方面，国家授权企业从大面积森林中采伐建筑木材，即“特许林地”。这一活动影响当地社区和

土著人民。相应地，企业在特别招标细则框架内应建设基础设施，发放学校用品或建筑用木板等，或是为

地方发展基金出资，我们称之为“分享收益”。 

新《森林法》规定了森林开发时两个必须的分享收益机制： 

1. 特别招标细则66 
2. 地方发展基金67  

 

⚠ 除上述机制，特许权享有人在森林开发范围内，不承担其它和分享收益有关的法律义务。 

#除了森林开发中的利益分享机制，《森林法》还引入了另外两个机制。一方面，使用森林遗传资源获得

的惠益应公平分享68； 另一反面，鉴于碳汇系统和碳汇的产生，模糊地提到和使用权所有者分享惠益69。 
本文件不涉及以上机制。  

=(OP?ijklmnC(

特别招标细则是刚果共和国森林开发合同中的一个构成部分，该合同含两部分。70多个协议和许可都必须

要求这一细则71：  

• 森林经营和改造协议 
• 人工林木利用协议 

• 国内开发许可 

• 人工林采伐许可 
• 特别许可 

 

 
66《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 132,136和 137条 
67《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 116条关于地方发展基金 
68《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 156条 
69《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 180条及以下 
70《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 132条 
71《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 101条 



 
 2020年 12月 

 
 

16 

每个许可包括： 

& 一般招标细则 

一般招标细则规定了特许林地开发的规则72。  

 

&特别招标细则 

特别招标细则补充了一般招标细则，并详细规定了

企业的责任73。历史上，特别招标细则规定了企业

促进当地社会经济发展方面的行动74。  

根据 2020 年 7月 10 日生效的《森林法》，当地社区和土著人民代表应直接参与特别招标细则的谈判和通

过75。签字后，特别招标细则应发放到每个村庄里的全体居民，以及参与谈判的所有利益相关方，包括民

间社会组织。另外应在 30天内将副本递交村长76。  

⚠ 应通过法规，规范谈判过程，并设立（细则）模本。法规通过后，所有新的特别招标细则都应遵守模

本。 

《森林法》生效前，森林开发许可已包括特别招标细则77。细则应包括特许权享有人在社会基础设施和

促进地方社会经济发展的承诺78。法律不要求当地社区和土著人民参与特别招标细则的谈判和签署。 
 

=>?@A< 

以下每一类人都应参与谈判确定特别招标细则的内容，并予以通过79：  

$林业部门 $当地社区代表 
$特许权享有人 $土著人民代表 
$当地民间社会组织代表  

 

林业部门负责调动当地社区、土著人民和地方参与谈判。.80应确认特许林地所在地的所有当地社区和土著

人民，并让他们全部参与进来。  

《森林法》未明确如何指定当地社区和土著人民代表。每个社区自行指定最适合的人选，并应确保最脆弱

的人士参加进来。 

⚠ 为避免被一小部分人掌控，"#$%&'()*+,-./0123456+并得到代表。 

 
72《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 7条，第 132条 
73《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 132条 
74 这一信息源自 2002年 12月 31日 2002-437号政令第 168条，在 2020年 7月 8日 33-2020法律生效前通用，并可能被
新的法规文件替代和废除。 
75《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 136条 
76《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 136条 
77 2000年 11月 20日 16-2000法律第 72条 
78 2002年 12月 31日 2002-437政令第 168条 
79《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 136条 
80《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 137条 
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BCDEFG'@AHIJK< 

特别招标细则是森林开发许可的一部分。谈判在许可授予过程中进行，分以下步骤： 

⚠ 特别招标细则既然是许可和特许林地的一部分，如果当地社区和土著人民不同意其内容，则不会授予特

许权许可81。  

LMNBCDEFGOPQRSHTUV< 

特许权享有人所有违反全部或部分特别招标细则中规定义务的行为构成犯罪。可被处以罚款，金额相当于

未履行义务的价值。这一罚款由公共会计收取，并交给地方82。  

如果重犯，罚款可以翻倍83。另外，林业部长可撤销特许权享有人的许可84。  

D(OP?[oVWpqr(

地方发展基金是地方、狩猎经营者和特许林地享有人出资的银行账户85 ，同时接收各类税收收入86，目的

在于为社区发展活动范围内的社区发展项目出资87。  

 
81《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 132条 
82《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 232条 
83《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 248条 
84《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 233条 
85《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 116条 
86《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 115条 
87《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 116条 

林业部通过决定发起招标

林业公司竞标

多方委员会研究候选公司，并选择最优公司

利益相关方谈判内容：

•一般招标细则

•特别招标细则

部长委员会通过协议
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新《森林法》首次正式确认地方发展基金，之前都是根据具体情况，以部委决定形式颁发给某些特

许林地。 

⚠ 新《森林法》并未详细规定地方发展基金的运作方式。类比之前的法律框架，我们认为地方发展基金的

目的在于（1）为社区小微项目提供资金；（2）应由当地社区和土著人民为社区发展活动而支配；（3）
地方发展基金由多方机构，即协商委员会管理，并通过项目、确保其落实。  

⚠ 法规文件会明确向地方发展基金负有出资义务者何时应履行出资义务、特许权享有人出资金额、地方发

展基金受益人、协商委员会职权和运作规定、项目批准标准和确保规定得到遵守的行政处罚。 
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《森林法》制定了新的规定来规范森林用途转换以及森林采伐，比如为了农用工业用途。 

《森林法》将森林转换（毁林）定义为清除森林覆盖，并将原林地用作别的用途，不论使用何种方法88。 
《森林法》关于森林转换的规定不适用于传统农业活动89。  

除《森林法》外，2018 年 10月 12 日 945/MAEP/MAFDPRP号决定规定，“大于 5公顷的农用工业开发

向热带草原转移”90。  

⚠《森林法》中关于森林转换的规定中没有确定保护当地社区或土著人民的程序权或实质权的机制。 
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森林转换只可以在非永久林区进行91，不可在永久林区转换森林用途。（参见第 2页图 1国家林区构成） 

永久林区包括特许林地和保护地。为了修建森林经营计划中的道路和其它基础设施的情况除外92。 

⚠ 如果永久林区森林已经消除分类，可进行森林转换93。消除分类由林业部负责，因为要进行的公共项目

无法在森林之外进行94。消除分类要求进行环境和社会影响研究，和保持目前植被现状相比，比较消除分

类的成本和优势，并发布通知，充分宣传95。  

 
88《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 2条 
89《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 167条 
90  2018年 10月 12日 945/MAEP/MAFDPRP号关于热带草原农工种植的政令第 1条。 
91《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 167条 
92《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 160条，第 2节 
93《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 160条 
94《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 46条，第 1节 
95《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 46条，第 1节 
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除了上述情况，在特许林地，为传统农业活动，任何的森林转换都必须事先获得林业部的森林转换许可，

并得到部长委员会政令通过。96  

• 森林转换许可的授予程序 

⚠《森林法》并未详细规定授予森林转换许可的程序，这会在实施细则中加以明确。《森林法》只规定，

需缴纳森林转换税，才能获得森林转换许可97。  

⚠ 这一程序应受法律规范，并保持透明，需要当地社区和土著人民的自由事先知情同意，并考虑到所有用

途重叠的风险。 

• 森林转换的规则 

《森林法》并未详尽规定已被转换用途森林的采伐。但是规定森林转换需“遵守现行法规，尤其是木质产

品可追溯性的法规”98。  

所有违反《森林法》进行的森林转换构成犯罪，会被处以相当于森林转换税两倍金额的罚款，同时最高监

禁两年99。  

• 森林转换的林木归属 

《森林法》将森林转换后的林木分为三类： 

1. 在受保护森林内被采伐的林木，即非永久林区，属于国家100。  
2. 被采伐林木位于由协议或许可授予所有者的森林，属于该所有者101。  
3. 被采伐林木位于人工林内，属于人工林所有者102。  

如果林木在采伐后被遗弃达 6个月或以上，林业部门确认、查封后，省级负责水和林业的主管部门可将树

木赠与当地社区和土著人民、民间社会、地方或公共部门103。  
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96《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 161条 
97《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 162条。 
98《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 163条。 
99《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 212条。 
100《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 167条，第 2款。 
101《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 164条。 
102《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 164条。 
103《森林法》，即 2020年 7月 8日 33-2020法律，第 166条。 
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这一出版刊物得到英国政府支持。本文件中信息由其作者全权负责，并不一定反映英国

政府官方政策。 
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